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I. के9 "�य साव�ज	नक $े% उ'यम) का �व*तीय 	न+ पादन  

31 माच' 2015 तक, भारत के �नयं(क-महालेखापर�"क के लेखापर�"ा "े(ा,धकार के 

अ8 तग'त 570 के8 Z�य सरकार� साव'ज�नक "े( उ)यम (सीपीएसईज) थे। इनम� 390 

सरकार� क� प�नयां, 174 सरकार )वारा �नयंh(त अ8 य क� प�नयां तथा छ: सां+व,धक 

�नगम शा#मल थे। यह 6रपोट' 365 सरकार� क� प�नय� तथा �नगम� (छ: सां+व,धक 

�नगम� सeहत) और 156 सरकार )वारा �नयंh(त अ8 य क� प�नयां क� चचा' करती है। 

उ8 नचास क� प�नयां (19 सरकार )वारा �नयंh(त अ8 य क� प�नयां सeहत) िजनके लेखे 

तीन या अ,धक वषj से लि� बत थे या जो �नD k�य/प6रसमापन के अ8 तग'त थी, को 

6रपोट' म� सि� म#लत नह�ं [कया गया है। 

[परैा  1.1.3] 

सरकार� 	नवेश  

365 सरकार� क� प�नय� तथा �नगम� के लेखाओं ने दशा'या [क भारत सरकार ने शयेर 

पूंजी म� ` 2,65,499 करोड़ का �नवेश [कया था तथा 31 माच' 2015 तक ` 51,642 

करोड़ क� रा#श का ऋण बकाया था। +पछले वष' क� तुलना म� सीपीएसईज क� इि/ वट� 

म� भारत सरकार (जीओआई) )वारा �नवेश ने ` 15,512 करोड़ क� �नवल व+ृn हुई तथा 

उनको eदए गए ऋण ` 3,110 करोड़ तक कम हुए। भारत सरकार न े7 सीपीएसईज म� 

अपने शयेर� के +व�नवेश पर ` 24,349 करोड़ क� �ाि] त क� तथा �ाथ#मक शयेरो के 

+वमोचन के कारण ` 563 करोड़ �ा] त [कए।  

[परैा  1.2.1 तथा  1.2.2] 

बाजार पूंजीकरण  

46 सूचीबn सरकार� क� प�नय� (4 सहायक क� प�नय� सeहत) िज8 ह�ने 31 माच' 2015 

तक � टॉक माकR ट म� �च#लत मूo य� के अनुसार Q यापार [कया था, के शयेर� का बाजार 
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मूo य ` 13,27,781 करोड़ था। 42 सूचीबn सरकार� क� प�नय�य (4 सहायक क� प�नय� 

को छोड़कर) म� भारत सरकार )वारा धा6रत शयेर� का बाजार मूo य 31 माच', 2015 तक 

` 9,27,531 करोड़ था।   

[परैा  1.2.4] 

	नवेश पर �	तफल  

205 सरकार� क� प�नय� तथा �नगम� )वारा अिज'त कुल लाभ ` 1,37,338 करोड़ था 

िजसम� से 66 ��तशत (` 90,901 करोड़) तीन "े(� अथा'त ् पेTो#लमय, कोयला एव ं

#लr नाइट तथा +व)युत के अ8 तग'त 48 सरकार� क� प�नय� तथा �नगम� )वारा eदया 

गया था।   

[परैा  1.3.1] 

एक सौ बारह सरकार� क� प�नय� तथा �नगम� ने वष' 2014-15 के #लए ` 57,749 करोड़ 

का लाभांश घो+षत [कया। इसम� से, भारत सरकार )वारा �ा] त करने योr य लाभांश 

` 33,771 करोड़ था िजसने सभी सरकार� क� प�नय� तथा �नगम� म� भारत सरकार 

)वारा कुल �नवेश (` 2,65,499 करोड़) पर 12.72 ��तशत ��तफल �� तुत [कया।   

पेTो#लयम तथा �ाकृ�तक गैस मं(ालय के तहत दस सरकार� क� प�नय� ने सभी सरकार� 

क� प�नय� )वारा घो+षत कुल लाभांश का 25.40 ��तशत �� तुत करते हुए  

` 14,667 करोड़ का योगदान eदया।   

17 क� प�नय� )वारा लाभांश क� घोषणा म� सरकार के �नदRश का अनुपालन न करने के 

प6रणाम� वtप वष' 2014-15 के लाभांश के भुगतान म� ` 2,521 करोड़ क� कमी हुई।  

[परैा  1.3.2] 

	नवल प7रस= पि*त/सं4चत हा	न  

157 सरकार� क� प�नय� तथा �नगम�, िजनम� सं,चत हा�न थी, म� से, 64 क� प�नय� म� 

इि/ वट� �नवेश को उनक� सं,चत हा�नय� )वारा पूण' tप से समा] त [कया गया था। 

प6रणाम� वtप, इन क� प�नय� क� कुल �नवल स� पि&त 31 माच' 2015 तक  

` 74,100 करोड़ क� सीमा तक नकारा& मक हो गई थी। 2014-15 के दौरान  

64 क� प�नय� म� से केवल सात क� प�नय� ने ` 304 करोड़ का लाभ �ा] त [कया।      

[परैा  1.4.1 ] 
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II. सीएजी क� 	नर�$ण भू0मका 

564 सीपीएसईज म� से 483 सीपीएसईज से समय पर (अथा'त 30 #सत� बर 2015 तक) 

वष' 2014-15 के वा+ष'क लेखे �ा] त [कए गए थे। इनम� से 277 सीपीएसईज के लेख� 

क� लेखापर�"ा म� समी"ा क� गई थी।   

[परैा  2.3.2 तथा  2.5.2] 

+व&तीय 6रपोeटuग क� गुणव&ता बढ़ाने के #लए, सीएजी ने सव'सम ् म�त के आधार पर 

सीपीएसईज के लेखो क� तीन चरणीय लेखापर�"ा �[kया को �ार� भ [कया। यह उनके 

+व&तीय +ववरण� क� गुणव&ता म� मह& वपूण' सुधार का कारण बना था। वष' 2014-15 के 

#लए 57 सीपीएसईज म� तीन चरणीय लेखापर�"ा का �नवल �भाव लाभदा�यकता पर 

` 8387.82 करोड़ था तथा प6रस� पि&तय�/ देयताओं पर ` 16,394.97 करोड़ था।  

[परैा  2.5.1] 

लेखाओं पर सीएजी क� CटD पEणय) का �भाव  

सां+व,धक लेखापर�"क� )वारा सरकार� क� प�नय� के +व&तीय +ववरण� क� लेखापर�"ा के 

फल� वtप सीएजी )वारा बहुत सी eट] प@णयां जार� क� गई थी। सां+व,धक �नगमो  

जहां सीएजी एकमा( लेखापर�"क है, के मामले म� मह& वपूण' eट] प@णय� के अलावा 

` 405.34 करोड़ क� रा#श क� चकूो म� सधुार सीएजी क� लेखापर�"ा के प6रणाम� वtप 

[कया गया था।  

[परैा  2.5.3] 

लेखांकन मानको से �वचलन  

सां+व,धक लेखापर�"क� )वारा 31 सरकार� क� प�नय� म� +व&तीय +ववरण� के तैयार करन े

म� लेखांकन मानको के �ावधान� से +वचलन देखा गया था। सीएजी न ेभी 20 अ8 य 

क� प�नय� म� ऐसे +वचलनो को दशा'या।    

[परैा  2.6] 

�ब9 धन प%  

अनुपूरक लेखापर�"ा के दौरान देखी गई +व& तीय 6रपोटj मे या 6रपोeटuग �[kया म� 

अ�नयम�ततता तथा क#मय� का सधुारा& मक कार'वाई करने के #लए ‘�ब8 धन प(’ के 

माw यम 104 सीपीएसईज के �बंधन को बताया गया था।   

[परैा  2.7] 
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III. 	नग0मत अ0भशासन   

इस अw याय म� +व#भ8 न मं(ालय� के �शास�नक �नयं(ण के अ8 तग'त 49 क� प�नय� को 

कवर [कया गया है। य)य+प, डीपीई/ #स/ यु6रeटज़ ए: ड ए/ सच�ज बोड' ऑफ इंYडया के 

eदशा�नदRश अ�नवाय' है, तथा+प कुछ सीपीएसईज  )वारा उनका पालन नह�ं [कया जा 

रहा है। �नधा'6रत eदशा�नदRश� म� �न� न#ल@खत मह& वपूण' +वचलन देखे गए थे:   

� 29 सीपीएसईज म� � वतं( �नदेशक� का ��त�न,ध& व पया'] त नह�ं था।  

16 सीपीएसईज म� बोड' म� कोई � वतं( �नदेशक नह�ं था।  

[परैा  3.2.2.1 तथा  3.2.2.2] 

� 18 सीपीएसईज म� � वत(ं �नदेशको तथा काय'कार� �नदेशक� के पद को kमश: 

तीन तथा छ: माह बीत जाने के पC चात भी भरा नह�ं गया था। दो सीपीएसईज 

म� लेखापर�"ा स#म�त क� चार से कम बVठके आयोिजत क� गई थी।  

[परैा  3.2.5 तथा  3.3.5] 

� पांच सीपीएसईज मे कोई चतेावनी तं( नह�ं था। चार सीपीएसईज म� लेखापर�"ा 

स#म�त ने चतेावनी तं( क� समी"ा नह�ं क�।  

[परैा  3.3.9] 

IV. सीपीएसईज 'वारा नकद अ4धशषे का �बंधन   

सीपीएसईज राD T�य अथ'Q यव� था म� एक मह& वपूण' � थान रखती है। 31 माच' 

2015 तक, 46 सूचीबn सरकार� क� प�नय� के पास ` 1,62,970 करोड़ का नकद 

और बVक बैल�स तथा 31 जुलाई, 2015 तक `13,50,506 करोड़ क� बाजार पंूजी 

थी। 36 सूचीबn सरकार� क� प�नय� के अ,धशषे नकद के �बंधन के अw याय को 

लाभांश भगुतान, बोनस शयेर� के मुBे, शयेर� को पुन: खर�दना तथा �नवेश नी�त 

पर इन सीपीएसईज )वारा डीपीई eदशा�नदRश� के अनुपालन को सु�निC चत करन े

के #लए लेखापर�"ा )वारा [कया गया था। इसक� भी जांच क� गई थी [क / या 

सीपीएसईज के पास अ,धशषे नकद का उपयोग करने के #लए पया'] त प6रयोजना 

योजनाएं है। सुर"ा, नकद� तथा लाभदा�यकता के मामल� को स� बो,धत करने के 

#लए �नवेश क� सुर"ा और भौ�तक स& यापन तथा ऋण� के पुन: भुगतान पर 

सीपीएसईज )वारा #लए गए �नण'य, � युचअुल फंड और इि/ वट� म� �नेवेश क� भी 

जांच क� गई थी।  

[परैा  4.1.2, 4.3 तथा  4.5.4] 
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� चार सीपीएसईज ने कर के पC चात ् पया'] त लाभ रखने के बावजूद डीपीई 

eदशा�नदRश� के तहत आवC यक tप म� ` 1,718 करोड़ का लाभांश सं+वत6रत नह�ं 

[कया। 

[परैा  4.5.1.2] 

� तीन सीपीएसईज ने अ,धक मु/ त 6रजव' रखन े के बावजूद अपया'] त पीएट� के 

कारण डीपीई )वारा आवC यक tप म� ` 5,237 करोड़ का लाभांश सं+वत6रत नह�ं 

[कया।   

[परैा  4.5.1.3] 

� 27 सीपीएसईज के मामले म�, मु/ त 6रजव' उनक� भगुतान क� गई पंूजी के तीन 

गनुा अ,धक थे। हालां[क, 24 सीपीएसईज के मामले म� डीपीई )वारा आवC यक tप 

म� बोनस शयेर जार� नह�ं [कए गए थे। बॉमर लॉर� एंड क. #ल#मटेड, कंटेनर 

कॉरपोरेशन ऑफ इंYडया #ल#मटेड तथा भारत पेTो#लयम कॉरपोरेशन #ल#मटेड नाम 

क� तीन सीपीएसईज के मामले म� बोनस शयेरो के जार� होने के पC चात भी उनके 

6रजव' उनक� भुगतान क� गई पंूजी के तीन गनुा से अ,धक थे। उ8 होने डीपीई 

eदशा�नदRशो के अनुसार बोनस शयेरो के मामले पर +वचार नह�ं [कया।    

[परैा  4.5.2.2] 

� आठ सीपीएसईज के मामले म�, �बंधन� को डीपीई )वारा आवC यक tप म� शयेरो  

को पनु: खर�दने क� Q यव� था करने के #लए संबं,धत अनुz छेदो म� अभी संशोधन 

करना है।  

[परैा  4.5.3.2] 

� नकद अ,धशषे के उपयोग को 23 सीपीएसईज के एमओयूज म� �नD पादन को मॉनीटर 

करने के #लए एक +व&तीय पैरामीटर के tप म� सि� म#लत नह�ं [कया गया था।  

[परैा  4.5.3.4] 

� एमएमट�सी #ल#मटेड, एनएमडीसी #ल#मटेड, भारत इले/ Tा�न/ स #ल#मटेड, बीईएमएल 

#ल#मटेड, एसजेवीएन #ल#मटेड, एमओआईएल #ल#मटेड, द� #श+पगं कॉरपोरेशन ऑफ 

इंYडया #ल#मटेड, मZास फट{लाइजर #ल#मटेड, द� फट{लाइजर एंड के#म/ लस 
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Tॉवनकोर #ल#मटेड तथा राD T�य के#मकल ् स एंड फट{लाइजर #ल#मटेड नाम क� दस 

सीपीएसईज ने डीपीई )वारा आवC यक tप म� नकद अ,धेशषे का �नवेश करने के 

#लए अपनी �नवेश नी�त क� Q यव� था नह�ं क�।  

[परैा  4.5.4.1] 

 




